
 
 

 
 

DECRET 
 

Exp. 2024/009459 
 
 
Mitjançant registre d’entrada núm. E2025013408 de data 4 de juny de 2025 el senyor MB 
va interposar recurs de reposició impugnant el decret núm. 2025DECR001051 de data 11 
d’abril de 2025 mitjançant el qual se li imposava una sanció econòmica per import total de 
902,00 euros pels fets ocorreguts en data 20 d’agost de 2024 i consistents en:  
 

 “No respectar la convivència, la tranquil·litat ciutadana, el medi ambient urbà i la 
seguretat de les persones no evitant la comissió d’actes que puguin deteriorar-
les”, conducta tipificada com a infracció GREU per l’article 5.4 de l’Ordenança 
Municipal de Civisme i Convivència Ciutadana. 

 

 “Adoptar i/o mantenir conductes i comportaments que atempten contra la 
convivència ciutadana i les activitats coactives o coercitives, encara que no tinguin 
rellevància penal, com ara baralles i discussions violentes. És una circumstància 
agreujant que causin aldarulls o desordres públics,” conducta tipificada com a 
infracció GREU per l’article 9 de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència 
Ciutadana. 

 

 “Orinar, defecar, escopir o fer altres accions de manca d’higiene a la via pública, 
dependències municipals i transport públic”, conducta tipificada com a infracció 
LLEU per l’article 15.1 de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència 
Ciutadana. 

 

 “Llençar, abandonar o abocar residus sòlids de petit volum en indrets no 
específicament autoritzats per l’Ajuntament, com fora dels contenidors de recollida 
de residus, solars o a la xarxa de sanejament”, conducta tipificada com a infracció 
LLEU per l’article 15.7 de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència 
Ciutadana. 

 

 “Consumir en zones i espais públics begudes, substàncies o productes industrials 
presumiblement inhalables, de venda autoritzada, que puguin produir efectes 
nocius per a la salut, creïn dependència o produeixin efectes euforitzants o 
depressius”, conducta tipificada com a infracció LLEU per l’article 27.3 de 
l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència Ciutadana. 

 

En data 17 de juny de 2025 s’emet l’informe jurídic que es transcriu literalment a 

continuació: 

“ANTECEDENTS DE FET 

 
1. Mitjançant decret núm. 2024DECR002883, de data 7 de novembre de 2024, notificat al 
presumpte infractor MB en data 18 de desembre de 2024 per correu certificat, es va incoar 
el present procediment sancionador pels fets denunciats per la Policia Local de data 20 
d’agost de 2024 consistents en: 
 

 “No respectar la convivència, la tranquil·litat ciutadana, el medi ambient urbà i la 
seguretat de les persones no evitant la comissió d’actes que puguin deteriorar-
les”, conducta tipificada com a infracció GREU per l’article 5.4 de l’Ordenança 
Municipal de Civisme i Convivència Ciutadana i sancionable amb un import de 



 
 

 
 

301,00 euros, que es correspon al grau mínim de la sanció prevista, sens perjudici 
que, de la instrucció de l’expedient, en resulti una valoració jurídica diferent dels 
fets.  
 

 “Adoptar i/o mantenir conductes i comportaments que atempten contra la 
convivència ciutadana i les activitats coactives o coercitives, encara que no tinguin 
rellevància penal, com ara baralles i discussions violentes. És una circumstància 
agreujant que causin aldarulls o desordres públics”, conducta tipificada com a 
infracció GREU per l’article 9 de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència 
Ciutadana i sancionable amb un import de 301,00 euros, que es correspon al grau 
mínim de la sanció prevista, sens perjudici que, de la instrucció de l’expedient, en 
resulti una valoració jurídica diferent dels fets.  
 

 “Orinar, defecar, escopir o fer altres accions de manca d’higiene a la via pública, 
dependències municipals i transport públic”, conducta tipificada com a infracció 
LLEU per l’article 15.1 de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència 
Ciutadana i sancionable amb un import de 100,00 euros, que es correspon al grau 
mínim de la sanció prevista, sens perjudici que, de la instrucció de l’expedient, en 
resulti una valoració jurídica diferent dels fets..  
 

 “Llençar, abandonar o abocar residus sòlids de petit volum en indrets no 
específicament autoritzats per l’Ajuntament, com fora dels contenidors de recollida 
de residus, solars o a la xarxa de sanejament”, conducta tipificada com a infracció 
LLEU per l’article 15.7 de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència 
Ciutadana i sancionable amb un import de 100,00 euros, que es correspon al grau 
mínim de la sanció prevista, sens perjudici que, de la instrucció de l’expedient, en 
resulti una valoració jurídica diferent dels fets. 

 

 “Consumir en zones i espais públics begudes, substàncies o productes industrials 
presumiblement inhalables, de venda autoritzada, que puguin produir efectes 
nocius per a la salut, creïn dependència o produeixin efectes euforitzants o 
depressius”, conducta tipificada com a infracció LLEU per l’article 27.3 de 
l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència Ciutadana i sancionable amb un 
import de 100,00 euros, que es correspon al grau mínim de la sanció prevista, 
sens perjudici que, de la instrucció de l’expedient, en resulti una valoració jurídica 
diferent dels fets. 

 
2. Atès que l’interessat no va presentar al·legacions dins el tràmit conferit a tal efecte, en 
data 13 de març de 2025, l’instructor del procediment va formular proposta de resolució, 
notificada a l’interessat en data 20 de març de 2025, per la qual es proposava la imposició 
d’una sanció total de 902 euros per la comissió de les cinc infraccions administratives 
anteriorment esmentades i se li atorgava un termini de 10 dies hàbils per la presentació de 
les al·legacions que considerés convenient. 
 
3. Com a conseqüència de que l’interessat tampoc va presentar al·legacions contra la 
proposta de resolució de l’instructor, en data 11 d’abril de 2025 es va dictar el Decret núm. 
2025DECR001051 a través del qual es van imposar al señor MB les següents sancions: 
 

“SEGON. Imposar les següents sancions al senyor MB pels fets ocorreguts en 
data 20 d’agost de 2024  consistents en:  
 

 Una sanció de 301,00 euros per “No respectar la convivència, la 
tranquil·litat ciutadana, el medi ambient urbà i la seguretat de les persones 
no evitant la comissió d’actes que puguin deteriorar-les”, conducta 
tipificada com a infracció GREU per l’article 5.4 de l’Ordenança Municipal 
de Civisme i Convivència Ciutadana, que es correspon amb el grau mínim 
de la sanció prevista. 
 



 
 

 
 

 Una sanció de 301,00 euros per “Adoptar i/o mantenir  conductes i 
comportaments que atempten contra la convivència ciutadana i les 
activitats coactives o coercitives, encara que no tinguin rellevància penal, 
com ara baralles i discussions violentes. És una circumstància agreujant 
que causin aldarulls o desordres públics,” conducta tipificada com a 
infracció GREU per l’article 9 de l’Ordenança Municipal de Civisme i 
Convivència Ciutadana, que es correspon amb el grau mínim de la sanció 
prevista. 

 

 Una sanció de 100,00 euros per “Orinar, defecar, escopir o fer altres 
accions de manca d’higiene a la via pública, dependències municipals i 
transport públic”, conducta tipificada com a infracció LLEU per l’article 15.1 
de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència Ciutadana, que es 
correspon amb el grau mínim de la sanció prevista. 

 

 Una sanció de 100,00 euros per “Llençar, abandonar o abocar residus 
sòlids de petit volum en indrets no específicament autoritzats per 
l’Ajuntament, com fora dels contenidors de recollida de residus, solars o a 
la xarxa de sanejament”, conducta tipificada com a infracció LLEU per 
l’article 15.7 de l’Ordenança Municipal de Civisme i Convivència 
Ciutadana, que es correspon amb el grau mínim de la sanció prevista. 

 

 Una sanció de 100,00 euros per “Consumir en zones i espais públics 
begudes, substàncies o productes industrials presumiblement inhalables, 
de venda autoritzada, que puguin produir efectes nocius per a la salut, 
creïn dependència o produeixin efectes euforitzants o depressius”, 
conducta tipificada com a infracció LLEU per l’article 27.3 de l’Ordenança 
Municipal de Civisme i Convivència Ciutadana, que es correspon amb el 
grau mínim de la sanció prevista. 

 
4. Que mitjançant registre d’entrada núm. E2025013408 , de data 4 de juny de 2025, el 
senyor MB ha interposat recurs de reposició contra la resolució sancionadora, en el qual 
s’exposa, de manera resumida, que té coneixement de les sancions imposades; que té 
tres fills i no disposa de diners per pagar les mateixes i sol·licita que no se li cobri l’import 
de la sanció o se li compensi d’alguna altra manera. 
 
FONAMENTS DE DRET 
 
I.- La legislació aplicable a l'assumpte és la següent:  
 

 Els articles 112 a 120 i 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques, pel que fa als recursos 
administratius i, en especial, el recurs potestatiu de reposició. 
 

 Els articles 54 i 77 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de Règim Jurídic i de 
Procediment de les Administracions Públiques de Catalunya. 
 

 Ordenança Municipal de Civisme i Convivència Ciutadana. 
 

II.- El recurs potestatiu de reposició presentat per la part interessada s’ha d’admetre a 
tràmit atès que s’ha interposat en temps i forma, segons preveu l’article 112 i següents de 
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques (LPACAP, en endavant). En particular, la resolució sancionadora de data 11 
d’abril de 2025  es va notificar a l’interessat el dia 13 de maig de 2025  i el recurs 
potestatiu de reposició s’ha interposat el dia 4 de juny de 2025, per tant, dins del termini 
d’un mes que preveu expressament els preceptes anteriorment esmentats quan l’acte 
impugnat és exprés, tal i com succeeix en aquest cas. 
 
III.- Concorre en la part interessada els requisits relatiu a capacitat i legitimació activa 



 
 

 
 

necessàries per la interposició del recurs objecte de la present resolució perquè s’ha 
interposat per la persona sancionada per la resolució administrativa impugnada. 
 
IV.- L'article 112.1 de la LPACAP disposa que els recursos s'hauran de fonamentar en 
qualsevol dels motius de nul·litat o anul·labilitat previstos en els articles 47 i 48 de 
l'esmentat text legal. Al propi temps, l'article 118.1 de la LPACAP preveu que no es tindran 
en compte en la resolució dels recursos, fets, documents o al·legacions del recurrent, que 
no hagi aportat en el tràmit d'al·legacions havent pogut fer-ho. 
 
V.- A la vista dels motius d’impugnació en què es fonamenta el recurs interposat, s’entén 
que procedeix desestimar-lo íntegrament. En primer lloc, es pot apreciar que el recurrent 
no nega en cap moment la comissió de les infraccions administratives imposades sinó que 
el seu principal motiu d’impugnació és que la seva situació personal i econòmica és 
suposadament precària i, per tant, sol·licita que se li eximeixi de la seva obligació de pagar 
les sancions perquè no podrà fer front al pagament de les mateixes.  
 
Per qüestions ben lògiques, la suposada incapacitat econòmica per pagar les sancions 
pecuniàries no justifica la no exigibilitat de les sancions econòmiques imposades i, per 
tant, no se li pot eximir l’obligació de pagament. És a dir, la suposada insolvència 
econòmica d’una persona -que tampoc consta acreditada en aquest expedient 
administratiu respecte de la persona recurrent- no pot servir de pretext per vulnerar 
l’ordenament jurídic i no pagar les sancions econòmiques imposades. 
 
A més, totes les infraccions administratives imposades consten suficientment acreditades 
mitjançant els informes policials que obren en l’expedient administratiu, tal com 
s’argumenta en la proposta de resolució de l’instructor de data 13 de març de 2025, que va 
servir de fonament i motivació de la resolució administrativa impugnada, al contingut de la 
qual ens remetem íntegrament a efectes de motivació. 
 
Sense perjudici de l’anterior, i atès que la part recurrent fa constar una suposada 
impossibilitat per fer front al pagament de la sanció, se li informa que l’article 2.2 del Reial 
decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de la Llei Reguladora 
de les Hisendes Locals, disposa que per a la cobrança dels tributs i de les quantitats que 
com a ingressos de dret públic, com ara prestacions patrimonials de caràcter públic no 
tributàries, preus públics, i multes i sancions pecuniàries, ha de percebre la hisenda de les 
entitats locals de conformitat amb el que es preveu en l'apartat anterior, aquesta Hisenda 
ostentarà les prerrogatives establertes legalment per a la hisenda de l'Estat, i actuarà, si és 
el cas, conforme als procediments administratius corresponents. 
 
Per la seva part, l’article 65.1 de la Llei General Tributària disposa que “Els deutes 
tributaris que es trobin en període voluntari o executiu podran ajornar-se o fraccionar-se en 
els termes que es fixin reglamentàriament i prèvia sol·licitud de l'obligat tributari, quan la 
seva situació econòmic- financera li impedeixi, de forma transitòria, efectuar el pagament 
en els terminis establerts” i l'apartat 5 d'aquest article diu “La presentació d'una sol·licitud 
d'ajornament o fraccionament en període voluntari impedirà l'inici del període executiu, 
però no la meritació de l'interès de demora”. 
 
De manera més específica, l’article 35 de l’Ordenança General de Gestió, Inspecció i 
Recaptació dels ingressos de dret públic municipals regula els ajornaments i 
fraccionaments i preveu que la concessió i denegació dels ajornaments i fraccionaments 
correspondrà a l’òrgan competent de l’Ajuntament i que els deutes d’import principal 
inferior a 1.500,00 € es podran ajornar per un període màxim de 18 mesos. 
 
Per tant, en cas que compleixi amb els requisits legalment establerts a tal efecte, la part 
interessada tindria la possibilitat de sol·licitar un ajornament o fraccionament del deute en 
període voluntari o executiu, prèvia presentació de sol·licitud expressa al respecte davant 
la Tresoreria municipal d’aquest Ajuntament, que és l’òrgan encarregat de tramitar 
aquestes peticions. 
 



 
 

 
 

Finalment, atès l’estat en què es troba el present procediment sancionador, la part 
recurrent tampoc es pot acollir a la possibilitat de substituir el pagament de la sanció per la 
realització de prestacions substitutòries de la sanció. L’article 11.1 del Reglament de 
Prestacions Substitutòries i de Mesures Alternatives Educatives a la sanció per 
l’Ordenança de Civisme i Convivència Ciutadana de la vila d’Olesa de Montserrat preveu 
expressament el següent: “...Si la resolució d’incoació preveu la possibilitat de 
l’expedientat d’acollir-se al sistema de prestacions substitutòries o alternatives, dins del 
termini de quinze dies hàbils des de la notificació d’aquesta resolució, o de cinc dies hàbils 
des d’aquesta notificació en el supòsit de procediment simplificat, l’interessat haurà de 
presentar la sol·licitud mitjançant el model d’instància previst a l’efecte...”. 
 
Per tant, en l’estat de tramitació en que es troba aquest procediment -fase de resolució-, 
l’interessat no pot acollir-se a la realització de prestacions o mesures substitutives o 
alternatives de sanció pel transcurs del termini de 15 dies mencionat anteriorment, atès 
que només es pot acollir a aquestes mesures si es sol·licita expressament dins els 15 dies 
hàbils següents a la notificació de l’acord d’incoació del procediment sancionador. És a dir, 
un cop resolt el procediment sancionador no es pot sol·licitar acollir-se a la realització de 
prestacions substitutòries. 
 
Per tot l’exposat, a reserva de millor criteri fonamentat en dret, es formulen les següents  
 
CONCLUSIONS: 
 
PRIMERA.- Procedeix desestimar íntegrament el recurs potestatiu de reposició interposat 
pel senyor MB, mitjançant registre d’entrada núm. E2025013408, de data 4 de juny de 
2025, i confirmar íntegrament el contingut de la resolució sancionadora de data 11 d’abril 
de 2025 perquè és conforme a Dret. 
 
SEGONA.- Informar que, en cas que compleixi amb els requisits legalment establerts a tal 
efecte, la part interessada tindria la possibilitat de sol·licitar un ajornament o fraccionament 
del deute en període voluntari o executiu, prèvia presentació de sol·licitud expressa al 
respecte davant la Tresoreria municipal d’aquest Ajuntament, que és l’òrgan encarregat de 
tramitar aquestes peticions. 
 
TERCERA.- Notificar la resolució a la persona interessada, amb indicació dels recursos 

pertinents, per al seu coneixement i efectes oportuns.” 

Vist el que precedeix, i d’acord amb les competències que atorga l’art.21 de la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local. 
 
Per tot això, en exercici de les meves competències que m’han sigut conferides en virtut 
de la delegació efectuada per l'Alcaldia d'aquest Ajuntament, mitjançant Decret núm. 
1701 de data 19 de juny de 2025 i la Llei Reguladora de les Bases del Règim Local, el 
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei municipal 
i de règim local de Catalunya i del ROM 
 

RESOLC:  

 
PRIMER. Procedeix desestimar íntegrament el recurs potestatiu de reposició interposat 
pel senyor MB, mitjançant registre d’entrada núm. E2025013408, de data 4 de juny de 
2025, i confirmar íntegrament el contingut de la resolució sancionadora de data 11 d’abril 
de 2025 perquè és conforme a Dret. 
 
SEGON. Informar que, en cas que compleixi amb els requisits legalment establerts a tal 
efecte, la part interessada tindria la possibilitat de sol·licitar un ajornament o 
fraccionament del deute en període voluntari o executiu, prèvia presentació de sol·licitud 



 
 

 
 

expressa al respecte davant la Tresoreria municipal d’aquest Ajuntament, que és l’òrgan 
encarregat de tramitar aquestes peticions. 
 
TERCER. Notificar la resolució a la persona interessada, amb indicació dels recursos 
pertinents, per al seu coneixement i efectes oportuns. 
 
Així ho resol i signa el Regidor delegat, Jordi Parent Beltran davant meu, el secretari, 
Bernat Moreno Torroglosa, que en dono fe i així ho certifico, als efectes de fe pública.  
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