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DECRET D’ALCALDIA  
 

Exp. 2023/009915 
 
L’Ajuntament d’Olesa de Montserrat, mitjançant el Pla Estratègic de Subvencions, vol 
dotar d’un instrument de gestió que faciliti la planificació, execució i avaluació de les 
polítiques socials que té encomanades.  
 
Definit el marc general de l’equilibri pressupostari per a les administracions públiques en 
la normativa referent a l’estabilitat pressupostària (Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera) és necessari traslladar els seus 
principis rectors als diferents components del Pressupost municipal.  
 
El Pla estratègic de subvencions constitueix a la vegada un instrument al servei del 
Principi de transparència recollit a la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, i a la Llei catalana 19/2014, de 
29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. En aquest 
sentit, la Llei General de Subvencions ja va tenir en compte aquesta orientació, essent un 
dels seus principis rectors el de transparència.  
 
En compliment des les esmentades normes, les Administracions Públiques han de 
publicar l’import, objectiu o finalitat i beneficiaris de les subvencions i ajuts públics 
concedits, entre d’altres extrems.  
 
Aquesta major transparència, unida a la diversitat d’instruments que s’articulen en la Llei, 
afavoreixen de forma directa en un increment dels nivells d’eficiència i eficàcia en la 
gestió de la despesa pública relativa a les subvencions.  
 
En aquesta línia de millora de l’eficàcia, la Llei estableix la necessitat d’elaborar un Pla 
Estratègic de Subvencions que introdueix una connexió entre els objectius i els efectes 
que es pretenen aconseguir, amb els costos previsibles i les seves fonts de finançament, 
amb l’objectiu darrer d’adequar les necessitats públiques a satisfer mitjançant 
subvencions amb les previsions de recursos disponibles, amb caràcter previ al seu 
naixement i de forma plurianual.  
 
La naturalesa dels Plans estratègics de subvencions és, per tant, la d’instrument de 
gestió de caràcter programàtic sense rang normatiu. La seva virtualitat es desplega a 
l’àmbit intern de l’Ajuntament d’Olesa de Montserrat, sense incidència directa en els 
particulars i no crea, d’aquesta forma, ni drets ni obligacions. La seva efectivitat quedarà 
condicionada a l’establiment de les diverses línies de subvencions, atenent, entre d’altres 
condicionants, a la disponibilitat pressupostària de cada exercici. 
  
L’aprovació del Pla estratègic de subvencions no suposa, en conseqüència, que es 
generi cap tipus de dret en favor de potencials entitats i/o persones beneficiàries que no 
podran exigir indemnitzacions o compensacions cas que el Pla no es desenvolupi en la 
pràctica en els seus propis termes, sinó que, qualsevol cas, és una guia que, dins del 
marc normatiu preestablert, fixa la línia a seguir per la corporació municipal en el foment 
d’activitats d’interès general.  
 
Com a element fonamental que tanca aquest procés, la Llei estableix un sistema de 
seguiment a través del control i l’avaluació d’objectius per tal d’assegurar que aquelles 
línies de subvencions que no assoleixin el nivell de consecució d’objectius desitjat o que 

Núm. de Decret i Data:
2023DECR003037 21/12/2023
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siguin inadequades al nivell de recursos invertits puguin ser modificades o substituïdes 
per d’altres, més eficaces i eficients o, en el seu cas, eliminades.  
 
En aquest Pla es recullen els principis generals i inspiradors que regulen la concessió de 
subvencions i la seva justificació. Aquest fet, al qual se sumen els instruments 
d’avaluació necessaris, permetrà el perfeccionament dels programes establerts, la 
correcció de les desviacions que s’observin i l’establiment de noves línies d’actuació.  
 
Tot això ha de fer possible una eficient distribució dels recursos públics destinats a fer 
front a situacions d’emergència, vulnerabilitat i atenció social que poden sorgir 
associades a la situació econòmica actual i/o futura. Per altra banda, aquest Pla 
Estratègic de Subvencions aspira a ser el nexe d’unió entre la fase d’assignació dels 
recursos públics i la fase d’execució de les polítiques socials per tal de garantir els 
principis de publicitat, transparència, concurrència, objectivitat, igualtat i no discriminació, 
eficàcia en l’assoliment dels objectius fixats, així com eficiència en l’assignació i utilització 
dels recursos públics.  
 
Per a l’establiment efectiu de les subvencions previstes a aquest Pla estratègic serà 
necessària la consignació pressupostària corresponent en el Pressupost municipal anual 
i quedarà condicionada al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària.  
 
Per tant, mitjançant aquest Pla Estratègic de Subvencions es compleix amb el mandat 
legal bàsic establert a l’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de 
Subvencions que disposa que “els òrgans de les Administracions públiques o qualsevol 
ens que proposi l’establiment de subvencions, amb caràcter previ, haurà de concretar en 
un pla estratègic de subvencions els objectius i efectes que es pretenen amb la seva 
aplicació, el termini necessari per a la seva consecució, els costos previsibles i les seves 
fonts de finançament, que es supeditarà, en tot cas, als objectius d’estabilitat 
pressupostària”.  
 
Desenvolupa l’esmentada norma el Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual 
s’aprova el Reglament de la Llei General de Subvencions, que en el seu article 10.1 
estableix que “els plans estratègics de subvencions es configuren com un instrument de 
planificació de les polítiques públiques que tinguin com a objecte el foment d’una activitat 
d’utilitat pública o interès social o de promoció d’una finalitat pública” 
  
Tanca el marc normatiu general, a nivell local, de les subvencions concedides per 
l’Ajuntament d’Olesa de Montserrat: 
 
• Les Bases d’execució del Pressupost que resultin aprovades per a cada exercici.  
• Ordenança General de Subvencions de l’Ajuntament d’Olesa de Montserrat que sigui 
vigent.  
 

1. Finalitat i objectius 
 

La finalitat del Pla Estratègic de subvencions és ordenar i articular les línies de 
subvencions que es determinin durant la seva vigència i tinguin com objecte el foment 
d’una activitat d’utilitat pública o d’interès social.  
 

Així doncs, amb aquest Pla Estratègic de Subvencions assolim els següents objectius: 
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 Acomplir el mandat legal recollit a la Llei 38/2003, de 17 de novembre, i el 
Reglament que la desenvolupa que defineix els plans estratègics com un 
instrument de planificació de les polítiques públiques que tinguin per objecte el 
foment d'una activitat d'utilitat pública o d'interès social o de promoció d'una 
finalitat pública. 

 Guanyar en eficàcia i eficiència en la gestió de la despesa pública d’ajuts i 
subvencions. 

 Garantir l’accés de la ciutadania a la política de subvencions amb garanties de 
transparència, uniformitat de criteri municipal i lliure concurrència. 

 

2. Abast del Pla i termini de vigència 
 
El Pla Estratègic de Subvencions de l’Ajuntament d’Olesa de Montserrat serà vigent els 
anys 2024-2027. 

 
El present Pla serà d’aplicació a les subvencions que concedeixi l’Ajuntament d’Olesa de 
Montserrat, entenent-se com a tals, totes les disposicions dineràries realitzades per 
l’Ajuntament d’Olesa de Montserrat, a favor de persones públiques o privades, i que 
compleixin els següents requisits:  
 

 Que el lliurament es realitzi sense contraprestació directa dels beneficiaris.  
 Que el lliurament estigui subjecte al compliment d'un determinat objectiu, 

l'execució d'un projecte, la realització d'una activitat, l'adopció d'un comportament 
singular, ja realitzats o per desenvolupar, o la concurrència d'una situació, havent 
el beneficiari de complir les obligacions materials i formals que haguessin 
establert.  

 Que el projecte, l'acció, conducta o situació finançada tingui per objecte el foment 
d'una activitat d'utilitat pública o interès social o de promoció d'una finalitat 
pública. 

 

3. Naturalesa jurídica  

 
El Pla Estratègic de Subvencions té la naturalesa d’instrument de gestió de caràcter  
programàtic sense rang normatiu i la seva efectivitat queda condicionada al 
desenvolupament efectiu de les diverses línies de subvencions, a la consignació 
pressupostària corresponent en el pressupost municipal anual, a l’aprovació de les bases 
reguladores de les convocatòries de concurrència pública i al compliment dels objectius 
d’estabilitat pressupostària. 
 
L’aprovació del Pla Estratègic de Subvencions no suposa, en conseqüència, que es 
generi cap tipus de dret a favor dels potencials beneficiaris, els quals no exigir 
indemnitzacions ni compensacions en el cas que el Pla no es porti a terme de manera 
total o parcial.   
 

4. Principis d’actuació del Pla Estratègic 

 
La concessió de subvencions per part de l’Ajuntament d’Olesa de Montserrat es realitzarà 
d’acord amb els següents principis:  
 

 Publicitat i concurrència: convocatòria prèvia en la qual es garanteixin la lliure 
concurrència i l'objectivitat en la distribució de fons públics, sense perjudici de la 
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possible concessió directa que, de conformitat amb l'establert en la norma 
aplicable, haurà de comptar amb la deguda consignació pressupostària prèvia. 

 Transparència en l’assignació dels recursos públics d’acord amb el que estableix 
la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern. 

 Eficàcia en el compliment dels objectius marcats i eficiència en l'assignació de 
recursos públics, mitjançant un procediment de seguiment i control de les 
subvencions atorgades i l’establiment d’indicadors de gestió. 

 Objectivitat, igualtat i no discriminació, exigència que les entitats 

beneficiàries i les activitats subvencionades s'adeqüin a principis ètics i a regles 
de conducta que permetin assegurar el compliment dels principis d’igualtat, no 
discriminació, objectivitat i transparència. 

 

5. Objectius Estratègics de la Política de subvencions 

 

Els objectius estratègics de la política de subvencions de l’Ajuntament són els següents: 

 
 Fomentar la col·laboració desinteressada en tasques de protecció civil a Olesa de 

Montserrat 
 Incentivar la recerca en temes relacionats amb Olesa de Montserrat i/o dels 

olesans i olesanes 
 Fomentar l'activitat cultural i preservar i difondre el patrimoni cultural d'Olesa de 

Montserrat 
 Fomentar l'activitat cultural i la formació de l'alumnat en les arts escèniques 
 Fomentar l'èxit escolar de l'alumnat 
 Fomentar la formació permanent 
 Fomentar les activitats de les AMPA i de les entitats educatives com a eina 

cohesionadora contra l'exclusió i l'èxit escolar alumnes i famílies 
 Fomentar l'equitat entre la ciutadania 
 Estimular la lectura i escriptura en català, a la vegada que afavorir els processos 

de creació literària entre els infants i joves d’Olesa.  
 Fomentar l'esport i els seus valors entre la ciutadania 
 Incentivar la participació i la creativitat dels i les joves 
 Fomentar la participació dels joves en les activitats de municipi 
 Fomentar la participació mitjançant activitats de proximitat 
 Fomentar el benestar dels animals 
 Preservar la salut de la ciutadania 
 Fomentar l'equitat entre la ciutadania 
 Fomentar el benestar dels residents 
 Fomentar l'equitat entre l'alumnat 
 Fomentar lla solidaritat i la cooperació  entre la ciutadania 
 Incentivar la recerca des de la perspectiva de gènere 
 Fomentar la  protecció del medi natural  
 Fomentar la sostenibilitat i el respecte al medi  
 Fomentar la creació de nova activitat econòmica a la vila  
 Fomentar l'activitat comercial  
 Fomentar la professionalització de l'associació 
 Fomentar l'activitat comercial 

 

6. Modalitats de concessió  
Les subvencions que s’enquadren en aquest Pla estratègic seran atorgades:  
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 Subvencions concedides en règim de concurrència competitiva, això és, 
aquelles la concessió de les quals està subjecta a la realització d'un procés previ 
de comparació de les sol·licituds presentades a fi d'establir una prelació entre 
aquestes amb els criteris de valoració prèviament fixats a les bases reguladores i 
en una convocatòria pública per adjudicar-les a les sol·licituds que hagin obtingut 
una valoració més alta. 

 Subvencions en règim de concessió directa, sense necessitat de realitzar una 
convocatòria pública prèvia. Aquest règim de concessió té caràcter excepcional i 
està limitat exclusivament als tipus de subvencions següents: 
 Les previstes nominativament als pressupostos de la entitat local en els 

termes recollits en els convenis i en la normativa reguladora d'aquestes 
subvencions. 

 Aquelles l'atorgament i/o la quantia de les quals estiguin determinats per una 
norma de rang legal superior. 

 Altres subvencions, amb caràcter excepcional, en què s'acreditin raons 
d'interès públic, social, econòmic o humanitari, o altres degudament 
justificades que dificultin la seva convocatòria pública. 

 

7. Beneficiaris  
Es consideren beneficiaries totes les persones físiques o jurídiques, entitats o 
associacions públiques o privades, comunitats de béns o qualsevol altre tipus de 
comunitat econòmica o patrimoni separat que, encara que no tingui personalitat jurídica, 
sempre que aporti el NIF, hagi de realitzar l’activitat o el projecte que fonamenti 
l’atorgament de la subvenció o es trobi en situació que legitimi la seva concessió. 
 
Les formes jurídiques admissibles per a obtenir la condició de beneficiari són les que 
estableix l'article 11 de la Llei general de subvencions, que es concretaran en les 
respectives bases reguladores. 
 

8. Pla de Finançament 

 
El finançament de les subvencions es realitzarà amb els fons propis de la corporació de 

l’Ajuntament d’Olesa de Montserrat, amb càrrec al capítol IV del pressupost de 

despesa de l'Ajuntament d’Olesa de Montserrat.  

 
Les quanties assignades a cadascuna de les línies de subvenció previstes en aquest Pla 
s’establiran en el pressupost anual que aprovi l’Ajuntament. 
 

9. Mecanismes de seguiment i avaluació 
 
El control i seguiment del present Pla es realitzarà mitjançant indicadors de seguiment i 
de manera anual, en el primer semestre de cada exercici econòmic.  
 
Cadascuna de les Àrees responsables de cada matèria objecte de subvenció, establirà, 
respecte dels seus programes respectius, el quadre d’indicadors que s’utilitzaran per 
avaluar l’assoliment dels objectius previstos per a cadascun d’ells.  
 
Si com a resultat dels informes de seguiment emesos pels tècnics responsables dels 
programes, existeixen línies de subvencions que s’allunyen de la consecució dels 
objectius fixats, o d’aquell que sigui adequat al nivell de recursos invertits, podran ser 
modificades o substituïdes per d’altres més eficaces i eficients o podran ser eliminades.  
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10. Conclusió i Entrada en vigor  

 
Aquest Pla Estratègic de Subvencions 2024-2027 entrarà en vigor una vegada sigui 
aprovat per alcaldia, i publicat a la plana web municipal, conjuntament amb les fitxes 
annexes al Pla. 
 

Per tot l’anteriorment exposat i en us de les atribucions que m’atorga la Llei Reguladora 
de les Bases del Règim Local, el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova 
el Text Refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya i del ROM 
 

RESOLC:   

 

PRIMER.- Aprovar el Pla Estratègic de Subvencions 2024-2027 (P.E.S.) i les fitxes 
annexes a aquest acord. 

 
SEGON.- Comunicar a tots els departaments de l’Ajuntament d’Olesa de Montserrat. 
 

TERCER.- Notificar la resolució d’aquest Acord als membres del consistori. 
 

QUART.- Publicar el Pla a la Intranet i WEB municipal de l’Ajuntament d’Olesa de 
Montserrat. 
 

Així ho resol i signa l’Alcalde, Jordi Parent Beltran, davant meu, el secretari, Vicenç Tur 
Martí, que en dono fe i així ho certifico, als efectes de fe pública.  
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