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“Exp. 2022/007338

CERTIFICAT

Viceng Tur Marti, funcionari d’Administracio Local, secretari de I’Ajuntament d’Olesa de

Que el Ple de I'Ajuntament d’Olesa de Montserrat, en SESSIO ORDINARIA, celebrada el dia
22 de desembre de 2022, adopta, entre d’altres, el seguent acord, que es transcriu
literalment a continuacio:

Punt 2.1 Mocié del Bloc Olesa, Junts per Catalunya, Partit dels Socialistes de
Catalunya i Ciudadanos a proposta de la FMC per a la millora del finangament de
I'administracioé local. Exp. 2022/007338

“Que la Comissié Informativa d’Economia i Serveis Centrals de 'Ajuntament d’Olesa de
Montserrat, en Sessié Ordinaria, celebrada el dia 14 de desembre de 2022, va emetre
dictamen que es transcriu a continuacio per:

Sotmesa la proposta és dictaminada favorablement per:
3 vots a Favor Didac Sola Sanchez, Fernando Dario Vicente Benetti, Doménec Paloma

3 Abstencions Jordi Parent Beltran, Carlos Navia Baldoma, Marc Serrado Mestres

MOCIO DEL BLOC OLESA, JUNTS PER CATALUNYA | PARTIT DELS SOCIALISTES DE
CATALUNYA, APROPOSTADE LAFMC, PER A LA MILLORA DEL FINANCAMENT DE
L’ADMINISTRACIO LOCAL.

EXPOSICIO DE MOTIUS

L’autonomia local és un dret constitucional que s’atorga als municipis per a la gestio dels
seus interessos. Aquesta es garanteix atorgant-los personalitat juridica plena, atribuint als
ajuntaments, conformats pels alcaldes i alcaldesses i regidors i regidores, el seu govern i

Els Ajuntaments, i els ens locals en general, formen part de la xarxa institucional del nostre
pais i cal que també esdevinguin, en un sentit ampli, govern, basant-nos en el principi de
subsidiarietat que implica I'exercici de les competéncies dels poders publics més proxims a la
ciutadania, recollit a la Carta Europea d’Autonomia Local del 15 d’octubre de 1985, subscrita
per I'Estat Espanyol en 1988.

Durant aquests 43 anys de democracia local, I'arquitectura institucional i pressupostaria dels
governs locals no ha tingut grans variacions. El procés, inacabat de descentralitzacio de
I'Estat en el sistema autondmic, no ha arribat amb el mateix impuls als municipis. Des
d’aquesta perspectiva, per poder exercir 'autonomia local és imprescindible disposar dels
mitjans necessaris i, sense garantir la suficiencia financera de I'administracié local, queda
desvirtuada I'autonomia local.

Malgrat que I'article 142 de la CE estableix que les hisendes locals hauran de disposar dels
mitjans suficients per al desenvolupament de les funcions que la llei atribueix a les
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corporacions locals, i es nodrira fonamentalment dels tributs propis i de la participacio en els
de I'Estat i les Comunitats Autdbnomes, aquesta suficiéncia financera ha anat minvant
progressivament, i amb ella 'autonomia local real.

Una gran estocada al principi d’autonomia local a través de la limitacié de I'autonomia
pressupostaria es va produir amb la reforma de I'article 135 de la CE i la posterior aprovacio
de la Llei Organica 2/1012 de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera,
que disposava que I'elaboracio, aprovacioé i execucio dels pressupostos i altres actuacions
que afectin les despeses o ingressos de les administracions publiques havien d’estar
sotmeses al principi d’estabilitat pressupostaria.

Aquesta nova llei exigia noves adaptacions de la normativa basica en materia d’administracio
local per aplicar adequadament els principis d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat
financera o eficiéncia en I'Gs dels recursos publics locals. Es per aixo que es va aprovar la
Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I’Administracio Local,
coneguda com a LRSAL.

El preambul de 'LRSAL pretenia aquesta reforma amb els objectius de clarificar les
competéncies municipals per evitar duplicitats, racionalitzar I'estructura organitzativa de
I'administracio local d’acord amb els principis d’eficiéncia, estabilitat i sostenibilitat financera,
garantir un control financer i pressupostari més rigords i afavorir la iniciativa econdmica
privada evitant intervencions administratives desproporcionades.

La realitat és que 'LRSAL no ha estat una norma transformadora, en el sentit de modernitzar
el regim local, sind que la finalitat que es perseguia era garantir que les entitats que
conformen I'administracié local no generaven déficit estructural limitant la despesa publica a
través també de la limitacio de competéncies. Aixo afecta de ple a I'autonomia local que
queda subordinada a la situacié financera del municipi, generant desigualtat basica en els
ciutadans i ciutadanes.

Per altra banda, I'article 27 de 'LRSAL especifica en quines condicions es pot delegar en els
municipis I'exercici de competéncies de I'Estat i de les CCAA. Aquestes delegacions
requereixen els mitjans personals, materials i economics que I'administracié delegant ha
d’assignar als municipis sense que suposi una major despesa per a les administracions
publiques.

Tot i el redactat d’aquest article i la voluntat de 'LRSAL, en poques ocasions els municipis
reben els mitjans personals, materials i econdmics adequats per assumir la delegaci6 de
competéncies d’altres administracions superiors, costejant també amb recursos propis les
necessitats de la seva ciutadania.

A aquesta situacié de dificultats estructurals de finangament del mén local i de la limitacié de
la seva autonomia, cal sumar-hi un seguit de situacions que s’han produit en els darrers
anys, i que han agreujat el moment actual:

¢ EImodn local ha afrontat des de la primera linia de batalla una pandémia que ha requerit
molts esforcos econodmics per atendre les necessitats de la ciutadania. Des del primer
moment, els ajuntaments i ens locals van estar al capdavant proporcionant material
preventiu, realitzant neteges intensives i acompanyant les necessitats de la ciutadania
més vulnerable, fins a la segona fase, d'acompanyament a la recuperacié de les
consequéncies econdomiques de la pandémia en les nostres viles i ciutats.
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e La Senténcia del TC sobre I'impost de I'Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa
Urbana (plusvalua) ha generat també un trasbals a les economies locals. La senténcia
obliga a la modificacié de l'impost, amb un impacte econdomic important per a les
administracions locals que, per una banda, ha de retornar les liquidacions que no tenien
un caracter ferm i, per l'altra, deixa exemptes de tributacié moltes transmissions. Cal
recordar que l'impost de la plusvalua és la segona major font d’ingressos pels
ajuntaments, per darrere de l'impost sobre els béns immobles (IBI).

e En el cas de Catalunya suposa de mitjana el 13,71% dels ingressos per impostos
directes dels ajuntaments, tot i que n’hi ha que estan molt per sobre d’aquest
percentatge, com Castelldefels (34,6%), Malgrat de Mar (34,4%), Pineda de Mar (24,8%),
Santa Coloma de Cervell6 (23,3%), Sitges (21,1%) o Cornella (19,1%), per posar alguns
exemples.

o Fruit de la guerra a Ucraina, la factura energética dels ajuntaments ha augmentat una
mitjana del 30%, dificultant el pagament d’aquest augment en el pressupost del 2022 i
fent gairebé impossible assumir-lo en els pressupostos del 2023. A aquesta situaci6 cal
afegir la derivada de I'encariment de les matéries primeres, que provoca un major cost en
les inversions municipals i que fa que en nombroses ocasions les licitacions quedin
desertes, o un cop adjudicades les empreses no puguin desenvolupar-les.

e L’augment de I'lPC, que se situa en el mes d’octubre en el 7,3%, impacta de forma
directa en la confecci6 dels pressupostos municipals del 2023. Per altra banda, I'acord
del Govern de I'Estat amb els funcionaris publics per afrontar aquest augment del cost de
la vida, es trasllada al capitol 1 de tots els ajuntaments i ens locals, amb una pujada
addicional per aquest any de I'1,5% per compensar la inflacié -que se suma al 2% ja
aprovat en els pressupostos de I'Estat del 2022-, i un augment del 2,5% per 'any 2023,
sense rebre més recursos per part de I'Estat per afrontar aquest increment.

e En les darreres setmanes, el Banc Central Europeu (BCE) ha augmentat els tipus
d’interés bancari per tal de controlar la inflacié. En octubre 'augment ha estat en 75 punts
basics, situant el tipus de referéncia principal en el 2%. Tot apunta que aquest augment
no sera el darrer, com ja ha avisat el BCE. Aquest increment repercuteix en un augment
de la despesa dels ajuntaments endeutats, o el que es vulguin endeutar per afrontar
inversié necessaria en els seus municipis.

e També en els darrers anys, tant el Govern central com el Govern de la Generalitat de
Catalunya han dedicat esforgos a I'aprovacio de legislaciéo amb afectacié a I'administracio
local, sense garantir 'adequat finangament perqué aquesta pugui complir amb les
obligacions que li sén traslladades.

Finalment, i en relacié amb el Fons de Cooperacio Local, fa pocs dies la conselleria de
Presidéncia del Govern de la Generalitat de Catalunya ha avancgat que en el 2023
s’incrementara un 10% de mitjana aquest fons per a ajuntaments, consells comarcals i
entitats municipals descentralitzades. La Federacié de Municipis de Catalunya
considerem del tot insuficient aquesta proposta, tenint en compte que el Fons de
Cooperacio Local va arribar al seu maxim I'any 2010, amb una dotacio de 156 M€. En el
2012 es va reduir a 124 M€, on gairebé s’ha mantingut sense variacions en els darrers
deu anys. En I'any 2022 va augmentar als 136 M€ (per sota dels 139 M€ del 2011). Per
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tant, aquesta proposta d’increment del 10% ni tan sols ens situa en la dotacié de I'any
2010. Es evident que aquest augment dels Fons de Cooperacié Local no respon a les
necessitats actuals dels nostres municipis i que s’ha de revisar de manera urgent,
transitant cap a un sistema que garanteixi el principi d’equitat interterritorial.

Per posar fi a les dificultats econdomiques d’una ja minvada hisenda local i assolir 'autonomia
local real que preveu la normativa i donar resposta de forma justa i igualitaria a les
necessitats del segle XXI dels nostres veins i veines, 'assemblea general de la Federacié de
Municipis de Catalunya, celebrada el passat dia 4 de novembre de 2022, va aprovar per
unanimitat la resolucio que es reprodueix en aquest text en forma de mocio.

Per tot aix0, el grup municipal del Bloc Olesa proposa al Ple I'adopcio dels seguents
ACORDS:
PRIMER.- Sol-licitar al Govern de I'Estat:

a) Considerant que per al 2023 les transferencies en el marc del model de finangament
preveuen un increment d’'un 3% en relacié amb el 2022, sol-licitem al govern de
I'Estat la dotacié d’un fons extraordinari en favor dels ens locals per donar
resposta a 'augment de despeses vinculat, directament o indirectament, a
'increment de costos de I’energia.

b) Que es realitzi una compensacié a favor dels ajuntaments per la pérdua
d’ingressos provocada per la senténcia del TC en referéncia a I'impost sobre
I'Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana, tant per les devolucions
realitzades com per les consequéncies de la reforma normativa.

c) Lacreacié d’'una dotacid addicional de recursos per incrementar el financament
dels ens locals amb motiu de I'increment salarial de 1'1.5% pel 2022.

d) La derogacié de la Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I’Administracio
Local.

e) Tot i que en els darrers anys s’han augmentat I'import de les transferencies
realitzades a favor dels ens locals, fruit del bon comportament de les figures
tributaries que incideixen en el model de finangament i la voluntat del Govern de
I'Estat, la realitat és que ha estat insuficient per a cobrir ni tan sols les noves
necessitats de despeses dels ens locals Per aix0, és necessari que es revisi
definitivament el financament local per fer possible el mandat constitucional
d’autonomia local.

SEGON.- Sol'licitar al Govern de la Generalitat de Catalunya:

a) Que actualitzii revisi els fons de cooperacié local a les necessitats actuals dels
ens locals de Catalunya.

b) Que generi_un Fons de Cooperaciéo Local Extraordinari_que cobreixi els
increments dels costos derivats de la inflacio.

c) Que presenti en la present legislatura la Llei de Governs Locals i la Llei de
Finances Locals per recuperar el principi d’autonomia local i els recursos
suficients per a dur-la en plenitud.

d) Que quan es produeixi una delegacié de competéncies en els municipis, es faci
garantint els recursos necessaris perqué puguin ser desenvolupades sense
generar cap cost a les administracions locals.
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TERCER.- Sol-licitar a les Diputacions:

a) Que sufraguin el 50% de la despesa addicional de I'increment del cost de

subministraments energétics dels ajuntaments que han de suportar les

administracions locals.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a la Seu Electronica de

I'Ajuntament d'Olesa de Montserrat (https://www.olesademontserrat.cat/seu-electronica.htm). Utilitzi el "Codi per a la validacié" que

AJUNTAMENT D'OLESA DE MONTSERRAT
apareix a la capcalera.

19 vots a Favor:

Sotmesa la proposta a votacié és aprovada per:

Votacié: Majoria Simple

L’adopcié d’aquest acord és competéncia d’aquest PLE.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

| perqué consti, signo aquest certificat amb el vistiplau del Sr. Alcalde.

QUART.- Comunicar aquests acords al Govern de I'Estat Espanyol i al Congrés dels
Diputats, al Govern de la Generalitat de Catalunya i al Parlament de Catalunya, a la
Diputaci6 de Barcelona i a la Federacié de Municipis de Catalunya.”

Miquel Riera Rey, Jordi Martinez Vallmitjana, Ada Agut i Domeénech, Jordi Lopez Guevara,
Didac Sola Sanchez, lvan Carreira Picamal, Fernando Dario Vicente Benetti, Maria Pujol
Fernandez, Carlos Fernandez Ruiz, Maria Lourdes Garcia Vila, Jordi Parent Beltran, Radl
Asensio i Gonzalez, Santiago Gallardo Cariellas, José Maria Paniello Limifiana, Olga Vanesa
Carrasco Rodriguez, Carlos Navia Baldoma, Marc Serradé Mestres, Miquel Barreres Catala,
Domeénec Paloma Sancho
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